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前  言 

 

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规

则》的规定起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由江苏省生态环境厅提出并归口。 

本文件起草单位：江苏省环境监测中心。 

本文件主要起草人：张然、董圆媛、张皓、吕学研、夏文文、王姗姗、崔嘉宇、王晨波。 
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地表水环境质量监测网断面设置技术规范 

1 范围 

本文件规定了地表水环境质量监测网断面设置的原则和要求。 

本文件适用江苏省地表水环境质量监测网的断面设置及调整。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期

的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括

所有的修改单）适用于本文件。 

GB/T 30943  水资源术语 

GB/T 50594  水功能区划分标准 

SL 26  水利水电工程技术术语 

HJ/T 91  地表水和污水监测技术规范 

HJ 932  中国地表水环境水体代码编码规则 

《江苏省骨干河道名录》 

《江苏省水（环境）功能区划》 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

流域  watershed, basin,catchment 

地表水或地下水的分水线所包围的集水区域。 

[来源：GB/T 30943—2014，2.1.5] 

3.2  

水系  river system 

河流的干流和各级支流，流域内的湖泊、沼泽以及地下暗河相互连接组成的系统。 

[来源：GB/T 30943—2014，2.1.4] 
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3.3  

干流  trunk river 

水系内汇集全流域径流的河流。 

[来源：SL 26—2012，3.2.1.1.2] 

3.4  

支流  tributary 

流入较大河流或湖泊的河流，直接汇入到干流的支流称为一级支流，汇入一级支流的河

流称为二级支流。 

[来源：SL 26—2012，3.2.1.1.3] 

3.5  

河段  river reach 

贯通任意二条支流之间或与河流始（终）端、入海口、湖泊、水库之间的河流为河段。 

[来源：HJ 932—2017，3.22] 

3.6  

大型湖泊  large-size lake 

湖面面积大于等于 100km
2
的湖泊。 

3.7  

中型湖泊  medium-size lake 

湖面面积大于等于 10 km
2
且小于 100 km

2
的湖泊。 

3.8  

大型水库 large-size reservoir 

总库容大于等于 1亿 m
3
的水库。 

3.9  

中型水库  medium-size reservoir 

总库容大于等于 0.1亿 m
3
的水库。 
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3.10  

水功能区  water function zone 

为满足水资源合理开发、利用、节约和保护的需要，根据水资源的自然条件和开发利用

现状，按照流域综合规划、水资源保护规划和经济社会发展要求，依其主导功能划定范围并

执行相应水环境质量标准的水域。 

[来源：GB/T 50594—2010，2.0.4] 

3.11  

断面  section 

在河流采样时，实施水样采集的整个剖面。 

3.12  

垂线  vertical 

在河流、湖泊和水库采样时，由水面某指定位置向下至河床垂直于水流方向的线。 

3.13  

背景断面  background section 

反映某一完整水系的水质状况，在未受人类生活和生产活动影响的区域，能够提供水环

境背景值的断面。 

[来源：HJ/T 91—2002，3.8.1] 

3.14  

控制断面  control section 

反映水环境受污染程度及其变化情况的断面。 

[来源：HJ/T 91—2002，3.8.1] 

3.15  

跨界断面  cross boundary section 

反映某一水体在两个或以上行政区域交界位置水质状况的断面。 

3.16  

入境断面  entry section 

反映水系流入某行政区域时水质状况的断面。 
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3.17  

出境断面 exit section 

反映水系流出某行政区域时水质状况的断面。 

3.18  

共界断面  common boundary section 

反映两个及以上行政区域水体共界区域水质状况的断面。 

3.19  

水功能区代表断面  representative section of water function area 

反映水功能区主导功能的污染程度，能准确代表水功能区主导功能水质状况的断面。 

3.20  

往复流  rectilinear current 

受地形等自然条件或受调水等人为因素影响，导致水系流向经常发生变化的水流情况。 

4 断面设置原则 

4.1 科学性 

总体上能科学、客观反映流域、水系和区域的水环境质量状况、污染物分布和变化规律，

优先在重要骨干河道、大型湖泊和水库设置断面，在重大战略规划及环境管理重点区域加密

设置断面。 

4.2 代表性 

尽可能以最少的断面反映水体起讫位置、行政区域出入境位置、受人类生活和生产活动

影响位置、水功能区等代表性位置的环境信息。 

4.3 全面性 

断面组成的监测网需同时满足水环境质量评价、水环境目标考核、水功能区水质评价、

水生态评价、水污染溯源的需求。 

4.4 延续性 

覆盖同一规划周期内更高层级监测网中所有与本行政区域有关的断面，在符合其他设置

原则和技术要求的情况下，上一规划周期的监测网断面原则上予以保留，新增断面优先选择
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有历史监测数据的断面，确保监测数据和环境质量评价结果的延续性。 

4.5 可操作性 

在满足其他设置原则的情况下，断面设置时需考虑现场采样和自动监测的可操作条件。 

5 断面设置范围 

5.1 河流 

5.5.1  覆盖《江苏省骨干河道名录》中河长 20km 及以上的流域性河道、区域性骨干

河道、跨县重要河道、县域重要河道。 

5.5.2  覆盖水污染矛盾突出的跨界河道。省级监测网优先覆盖跨省河道，兼顾跨市河

道，适当增加污染纠纷频发的跨县河道；市级监测网在省级监测网基础上，优先覆盖跨市河

道，兼顾跨县河道；县级监测网在省、市两级监测网基础上，加密覆盖跨县河道。 

5.5.3  覆盖主要入海河流、长江主要支流。 

5.5.4  覆盖国家和省级调水输水通道干线及对其水质影响较大的重要支流。 

5.5.5  覆盖大型湖泊、大型水库的主要入湖、出湖、环湖河流。 

5.5.6  覆盖其他列入《江苏省水（环境）功能区划》中水功能区的所在河流。省级监

测网重点覆盖国家和省级考核水功能区所在河流，市级和县级监测网在省级监测网的基础上

进一步覆盖其他水功能区所在河流。 

5.5.7  覆盖单条河流年径流量超过县（市、区）来水总径流量 80%的主要河流。 

5.5.8  省级、市级、县级监测网对各类骨干河道的覆盖率要求按表 1 执行。 

表 1  监测网断面对各类骨干河道的覆盖率要求 

河道级别 省级监测网 市级监测网 县级监测网 

流域性河道 ≥70% ≥75% ≥80% 

区域性骨干河道 ≥70% ≥75% ≥80% 

跨县重要河道 ≥30% ≥40% ≥50% 

县域重要河道 ≥20% ≥25% ≥30% 

5.2 湖泊和水库 

5.2.1  覆盖江苏省所有大型湖泊、大型水库。 

5.2.2  覆盖中型湖泊、中型水库，覆盖具有城市饮用水水源或重要景观功能的小型湖
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泊、小型水库。省级监测网优先覆盖跨省、跨市的中型湖泊、中型水库，市级和县级监测网

在省级监测网的基础上进一步覆盖其他中型湖泊、中型水库，进一步覆盖其他具有城市饮用

水水源或重要景观功能的小型湖泊、小型水库。 

5.2.3  覆盖其他列入《江苏省水（环境）功能区划》中水功能区的所在湖泊和水库。

省级监测网重点覆盖国家和省级考核水功能区所在湖泊和水库，市级和县级监测网在省级监

测网的基础上进一步覆盖其他水功能区所在湖泊和水库。 

5.5.4  省级、市级、县级监测网对各类湖泊和水库的覆盖率要求按表 2 执行。 

表 2  监测网断面对各类湖泊和水库的覆盖率要求 

河道级别 省级监测网 市级监测网 县级监测网 

大型湖泊、大型水库 100% 100% 100% 

中型湖泊、中型水库 ≥40% ≥45% ≥50% 

小型湖泊、小型水库 — ≥5% ≥10% 

6 断面设置要求 

6.1 通用要求 

6.1.1  根据不同原则设置的断面发生重复时，合并设置 1 个断面。 

6.1.2  断面位置应选在水质均匀的水域，避开死水区、回水区、排污口处，优先选择

顺直河段、河床稳定、水流平稳、水面宽阔、无急流或险滩处，兼顾水生态监测要求。 

6.1.3  水网地区流向不定的河流，应根据常年主导流向设置监测断面；无法确定常年

主导流向的河道，监测断面可设置在往复段中间位置。 

6.1.4  针对河流左右岸分别划定水功能区的情况，应在左右岸分别设置监测断面。 

6.1.5  潮汐河流上处于感潮河段的监测断面位置尽可能与水文断面一致或接近，以便

获得有关水文数据掌握涨平退潮周期，有闸坝控制的支流控制断面应设置在闸坝近支流一

侧，无闸坝控制的支流控制断面应设置在主要污染源下游且未与干流、海水、湖水混合处。 

6.1.6  湖泊、水库通常只设监测垂线，湖泊（水库）无明显功能分区时，可采用网格

法均匀设置监测垂线，省级监测网对水域面积 100 km2 以上的湖泊和水库按照 10 km×10 km

为一个网格，每个网格设置一个监测垂线，水域面积 100 km2 以下的湖泊和水库原则上设置

一个监测垂线；市级、县级监测网可加密监测网格设置监测垂线。湖泊（水库）有明显功能

分区时，在不同功能分区分别设置监测垂线。 
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6.1.7  断面位置要求交通可达、环境安全、监测便利，兼顾周边具备自动站建设条件。 

6.1.8  根据各行政区域面积大小及水系发达程度，均衡各行政单元监测断面数量。 

6.2 起讫断面 

6.2.1  在本区域内起源的河道，根据需要设置背景断面。背景断面须能反映水系未受

污染时的背景值，要求基本不受人类活动的影响，远离城市居民区、工业区、农药化肥施放

区及主要交通路线，原则上应设在水系源头处或未受污染的上游河段。 

6.2.2  在本区域内由其他水体汇流形成的河道，根据需要设置起点断面。起点断面须

能反映目标水体起始端的水质状况，若目标水体由多个水体汇流形成，则断面应设置在水

体完全混合段。 

6.2.3  在本区域内汇入其他水体而终止的河道，根据需要设置终点断面。终点断面须

能反映目标水体末端的水质状况，断面应设置在主要污染源下游且未与下游水体混合处。 

6.3 跨界断面 

6.3.1  跨界河段属上下游交界的，跨界断面原则上应设置在行政区域交界位置，若交

界位置不具备采样条件，断面优先选择在下游地区邻近交界处，断面与行政区域交界间原则

上应无排污口及支流汇入口，避免责任不清。对于同一行政区，跨界断面分为入境断面和出

境断面 2 种，同一监测网中同一河流上游行政区的出境断面即为下游行政区的入境断面，不

重复设置。 

6.3.2  跨界河段属左右岸交界的，跨界断面原则上应设置在共有河段，即为共界断面。 

6.3.3  大型跨界湖泊和水库应在相关行政区域所属水域分别设置监测垂线，中型跨界

湖泊和水库可在相关行政区域分界线附近设置共同监测垂线，即为湖（库）跨界垂线。 

6.4 控制断面 

6.4.1  在主要骨干河道的大型生活区、大型工业园区、开发区、入河排污口下游河段

应设置控制断面，反映污染物控制情况，断面应设置在污水与地表水基本混匀处。 

6.4.2  在主要骨干河道的重要支流汇入口下游可设置控制断面，大型湖泊和水库的主

要进水区可设置控制垂线，断面（垂线）应设置在混合区外。 

6.4.3  在主要入海河流、长江主要支流、国家和省级调水输水通道干线主要支流、大

型或跨界湖（库）主要入湖河流等重要支流上应设置控制断面，断面位置应设置在能反映支

流水质并临近入干流、入海、入湖的位置，有闸坝控制的支流控制断面应设置在闸坝近支流
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一侧，无闸坝控制的支流控制断面应设置在主要污染源下游且未与干流、海水、湖水混合处。 

6.4.4  控制断面所控制的纳污量不应小于河段总纳污量的 80%。 

6.5 水功能区代表断面 

6.5.1  在《江苏省水（环境）功能区划》中同一水功能区原则上至少设置 1 个监测断

面代表其水质，若相邻水功能区水质目标和连续 2 年水质现状均相同且无较大支流汇入，可

选用最下游的水功能区断面代表其水质。 

6.5.2  同一水功能区内，原先同时设有水功能区断面和地表水环境质量监测断面的，

原则上应合并设置断面，在符合其他断面设置要求的基础上优先采用原地表水环境质量监测

断面。 

6.5.3  河流型水功能区监测断面宜位于水功能区末端或下游。 

7 断面调整程序与要求 

7.1 定期调整 

7.1.1 调整频次 

依据有关标准、技术规范，原则上于每个国民经济和社会发展规划周期（五年）实施的

前 1 年，编制“地表水环境质量网络优化调整工作方案”，对监测网断面进行一次全面优化调

整。如无特殊情况在五年规划期内不做调整。 

7.1.2 调整流程 

监测网断面定期调整技术流程符合图 1 的要求。（流程图的画法按照 GB1.1） 
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图 1 地表水环境质量监测网定期调整技术流程 

7.1.3 技术要求 

7.1.3.1  基础资料收集与分析 

7.1.3.1.1  自然社会状况 

应包括但不限于以下信息：现行行政区划、产业布局、道路网络等矢量基础数据和文件

资料，行政区域内自然状况、社会经济发展状况。 

7.1.3.1.2  水文气象状况 

应包括但不限于以下信息：行政区域内水文水利和气象资料，河流湖泊水库基础信息以

及水系分布的矢量基础数据和文件资料。 

7.1.3.1.3  现有地表水环境质量监测网断面信息 

基础资料收集与分析

现场勘查与论证

完善清单与确认

断面调整与初步设置

断面信息核实入库

开始

结束
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应包括但不限于以下信息：现有地表水环境质量监测网断面的位置信息、管理属性信息，

近四年水质、水生态变化情况。分析是否存在因城市布局、水系变化等客观原因断面失去原

有代表性情况。 

7.1.3.1.4  现有水功能区代表断面信息 

应包括但不限于以下信息：国家及省级水功能区划空间信息、原监测断面位置信息和监

测数据。分析近四年水质变化情况，识别水质目标与现状水质（全指标年均值评价）均相同

的相邻水功能区。 

7.1.3.2  断面调整与初步设置 

以原有本级监测网断面为基础，根据下个规划周期生态环境管理需求、断面设置原则和

设置要求，纳入新设置的高层级监测网中所有与本行政区有关的断面，删除原有本级监测网

中设置重复或不符合要求的断面，保留原有本级监测网中符合要求的断面，调整原有本级监

测网中需要设置但位置不符合要求的断面，新增原有本级监测网和高层级监测网未覆盖但符

合设置原则和设置要求的断面，形成初步断面清单。 

7.1.3.2.1  纳入 

新设置的高层级监测网中满足以下条件之一的断面必须纳入：确定考核责任为本行政区

的断面，确定本行政区与其他行政区共同责任的断面，其他行政区入境本行政区的断面。 

7.1.3.2.2  删除 

原有本级监测网中满足以下条件之一的断面应予删除：与高层级监测网断面中设置重

复，断面存在明显不合理，断面代表性丧失或削弱，断面失去原有监控功能，断面不符合本

级监测网下阶段设置原则或设置要求，其他需要删除断面的特殊情况。 

7.1.3.2.3  保留 

原有本级监测网中，满足下个规划周期生态环境管理需求且符合本级监测网断面下阶段

设置原则和设置要求的断面应予保留。 

7.1.3.2.4  调整 

原有本级监测网中满足下个规划周期生态环境管理需求和设置原则，但位置不符合新本

级监测网断面设置要求的断面，应将断面位置调整至符合设置要求处，原断面管理属性一般

不发生变化。新设置的国家监测网断面在省、市、县级监测网中不做调整。 

7.1.3.2.5  新增 

满足以下情况之一的应在本级监测网中新增断面，下个规划周期生态环境管理需要开展

监测且新设置的高层级监测网和原有本级监测网未覆盖的关键位置，其他需要新增断面的特
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殊情况。优先选择符合本级监测网下阶段设置原则和设置要求的低层级监测网断面、原水功

能区监测断面，在无合适历史断面的情况下应新设断面。 

7.1.3.3  现场勘查与论证 

根据初步断面清单组织开展现场勘查，勘查内容应包括但不限于以下信息：各断面的现

场采样条件、交通条件、水系汇流关系、支流汇入位置、污染源分布、行政区交界情况。 

根据勘查情况和反馈意见，组织专家组开展评审论证。论证内容应包括但不限于以下信

息：各断面实际情况是否符合本级监测网的设置原则和设置要求，申请调整断面的必要性和

合理性。根据论证结果整理修改断面清单。 

7.1.3.4  完善清单与确认 

经论证后修改的断面清单应对以下信息进行完善和确认。 

7.1.3.4.1  断面基础信息 

应包括但不限于以下信息：断面名称、水质现状、断面来源、所在流域，所在水体、水

体类型、水体级别。 

7.1.3.4.2  地理位置信息 

应包括但不限于以下信息：断面的经纬度、所在行政区、跨界类型、责任行政区。 

7.1.3.4.3  规划管理信息 

应包括但不限于以下信息：长江干流控制断面、长江主要支流控制断面、长江及重要支

流水生态监测断面、入海河流控制断面、南水北调控制断面、通榆河沿线控制断面、太湖入

湖河流控制断面、洪泽湖入湖河流控制断面、南四湖入湖河流控制断面、高邮湖入湖河流控

制断面、骆马湖入湖河流控制断面。 

7.1.3.4.4  对应水功能区信息 

应包括但不限于以下信息：所在水功能区的名称和编码，代表水功能区的名称和编码（一

个断面代表多个水功能区水质的情况需填写）。 

7.1.3.5  断面信息核定入库 

断面清单正式发布后，应采用遥感影像和现场勘查相结合的方式，对确定断面及对应水

质自动监测站（以下简称水站）进行逐一信息核定，确保断面及对应水站地理信息与实际位

置一一对应，建立断面及对应水站信息库。信息核定入库环节需要核定的信息应包括以下方

面： 

7.1.3.5.1  对应水站信息 

应包括但不限于以下信息：断面对应水质自动监测站的名称、经纬度、所在行政区、与
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断面的位置关系、仪器配备情况等。 

7.1.3.5.2  水文信息 

可包括但不限于以下信息：断面所在水体流向、附近水文水动力资料，闸控信息等。 

7.1.3.5.3 影像信息 

应包括但不限于以下信息：能反映断面及对应水站所在位置经纬度、相应标识、上下游、

左右岸、周边主要污染源等的遥感影像和现场照片。 

7.2 临时调整 

7.2.1 调整频次 

在非定期调整时期，由于特殊情况需删除、新增或选择临时替代断面纳入监测网管理，

须满足特定条件并按程序单独申请调整。 

7.2.2 所须条件 

省级、市级、县级地表水环境质量监测网中，纳入的国家地表水环境质量监测网断面执

行国家相关文件要求，其余断面执行以下要求。 

7.2.2.1 删除 

需删除的断面应符合 7.1.3.2.2。 

7.2.2.2 新增 

需新增的断面应符合 7.1.3.2.5。 

7.2.2.3 临时替代 

7.2.3.3.1  替代条件 

原断面汇水范围内实施治污、清淤、交通、水利工程、生态修复等施工引起断面所在水

体断流或滞流，无法开展正常监测的断面，可申请临时替代，否则不应申请断面替代。 

7.2.3.3.2  替代断面要求 

申请断面临时替代，应提前在原断面划定的控制单元范围内，工程上游同一水体设置临

时替代断面。确因工程施工范围较大，无法在工程上游同一水体选择替代断面的，原则上在

不改变水体类型的前提下，可在施工期间接纳原断面汇水区来水的相邻水体上设置临时替代

断面。 

临时替代断面汇水区范围应部分覆盖原断面汇水区，优先选择有历史监测数据的断面。

临时替代断面与原断面之间不得有典型污染源或重要支流汇入，水质具有一致性。若临时替
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代断面在替代期间因施工发生符合临时替代的条件，不可对临时替代断面选择替代断面，须

对原断面重新选择临时替代断面。 

7.2.3 调整流程 

省级监测网断面调整技术流程应包括资料申请、专家论证、技术审查、获批后信息核定

入库等技术环节，参见附录 A，市级、县级监测网断面可适当简化。 
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附录 A 

（资料性） 

省级监测网断面临时调整流程与技术要求 

 

A.1  一级申请 

断面临时调整由县（市、区）分局向市生态环境主管部门提出一级申请，申请时应提供

以下技术材料： 

a） 调整依据和必要性阐述； 

b） 断面周边水系情况：包括所在区域水系、水文水动力、闸控等状况的文字介绍及水

系图等矢量文件； 

c） 工程实施有关文件：工程立项、环境影响评价、可行性研究、初步设计的批复文件；

初步设计书、招标合同、施工位置、土方量、淤泥去向、上游汇水去向、施工时限等； 

d） 申请断面临时替代，需同时提交断面替代方案、替代断面与原断面不少于连续 5 日

水质比对监测报告。替代方案应能说明替代断面选取理由和依据，原断面与替代断面周边水

系、水文水动力、主要污染源状况等，并附高清水系图（标注原断面和临时替代断面、汇入

信息、污水处理厂、涉水工业园区、入河排污口等污染源信息）、现场照片等。水质比对监

测报告中监测指标须包括原断面当年及上一年各次监测中的主要定类指标。 

A.2  专家论证 

对于一般断面，市生态环境主管部门组织开展专家论证工作，形成专家论证意见。对于

跨市、跨县（区、市）行政交界断面、特别重大或敏感断面，市级生态环境主管部门可申请

由省生态环境主管部门直接组织专家论证。 

专家意见应明确表示断面的临时调整申请是否符合省级监测网断面临时调整的技术要

求，新增或临时替代断面是否符合省级监测网断面设置原则和设置要求。 

A.3  二级申请 

市生态环境主管部门在审核一级申请材料符合要求，且断面临时调整方案通过专家论证

后向省生态环境主管部门提出二级申请，申请时应对一级申请提交的材料进行补充完善，并

增加市生态环境主管部门初审意见、专家论证意见（附专家名单及签字）2 项材料。 
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A.4  省级技术审查 

省生态环境主管部门收到二级申请后组织省级环境监测部门对申请临时调整的断面进

行技术审查。技术审查应包括如下环节： 

a) 资料审核：审核内容包括二级申请提交的资料是否齐全、完整、内容清晰。 

b) 现场勘查：现场核实提交资料上阐述的周边水系、工程情况是否属实，拟新增、拟

删除、拟临时替代断面的经纬度与资料中图示位置是否吻合，拟新增、拟临时替代断面是否

符合省级监测网断面设置原则和设置要求。必要时针对调整断面、替代断面进行水质监测。 

c) 形成技术审查意见：根据资料审核和现场勘查情况综合分析并论证。 

A.5  获批后信息核定入库 

临时调整申请经省生态环境主管部门组织论证并获批后，由省级监测网管理部门进行断

面信息核定入库，核定入库的技术要求与定期调整阶段一致，参照本文件 7.1.3.4 中有关要

求执行。 

                                                    

 

 


